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นโยบายเกษตรร่วมสหภาพยุโรป (ตอนที่ 1) 
Common Agriculture Policy 

พัฒนาการของนโยบายเกษตรร่วมกว่า 50 ปีท่ีผ่านมา 

  นโยบายเกษตรร่วม หรือ Common Agriculture Policy (CAP) 
จัดท ำขึ้นในป ี1962 (พ.ศ. 2505) ตำมสนธิสัญญำกรุงโรม โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ
สร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรในภูมิภำค พัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำ
เกษตร และรับรองมำตรฐำนกำรครองชีพที่ดีตำมสมควรแก่เกษตรกร ซึ่ง
ในช่วงเริ่มแรก นโยบำยดังกล่ำวเน้นเรื่องกำรแทรกแซงรำคำ (price support) 
เป็นหลัก ท ำให้มีกำรผลิตสินค้ำเกษตรออกมำมำกเกินควำมต้องกำร ส่งผลให้
สหภำพยุโรปต้องรับซื้อผลผลิตส่วนเกิน เพื่อจัดเก็บในสต็อกหรือท ำลำยทิ้ง 
รวมทั้งเร่งจ ำหน่ำยผลผลิตส่วนเกินออกสู่ตลำดโลกด้วยกำรอุดหนุนกำร
ส่งออก ซึ่งเป็นวิธีที่ต้องใช้งบประมำณมำก เกิดกำรบิดเบือนรำคำในตลำด  
และเป็นนโยบำยที่ผู้เสียภำษีไม่เห็นด้วย 
 CAP เร่ิมถูกปฏิรูปคร้ังแรกในปี 1992 (พ.ศ. 2535) หรือที่เรียกว่ำ 
“MacSharry Reform” โดยลดกำรแทรกแซงรำคำ เพิ่มควำมช่วยเหลือแก่
ผู้ผลิต (producer support) น ำระบบกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือโดยตรงแก่ 
เกษตรกรมำใช้ (direct payments) และกำรปรับโครงสร้ำงตลำด เช่น กำร
จ่ำยเงินให้แก่เกษตรกรรำยใหญ่ที่ยอมลดกำรใช้ที่ดินท ำเกษตร (set-aside) 
เพื่อลดพื้นที่ เพำะปลูก กำรจ่ำยเงินช่วยเหลือที่แยกออกจำกผลผลิต 
(decoupling) กำรจ่ำยเงินแบบมีเง่ือนไขเช่ือมโยงกับเกษตร - สิ่งแวดล้อม 
และกำรก ำหนดโควตำผลิตนมและน้ ำตำล เป็นต้น กำรปฏิรูป MacSharry 
Reform ส่งผลให้รำคำสินค้ำเกษตรของสหภำพยุโรปใกล้เคียงกับรำคำใน
ตลำดโลก สต็อกสินค้ำลดลง (ธัญพืช เนื้อวัว เนย) และ รำยได้เกษตรกรต่อ
หัวเพิ่มขึ้น อย่ำงไรก็ตำม งบประมำณใช้จ่ำยในกำรอุดหนุนภำคเกษตร
ภำพรวมเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงมำก 
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 การปฏิรูป CAP ปี 2000 (พ.ศ. 2543) หรือ “Agenda 2000” 
เป็นกำรด ำเนินงำนที่ต่อเนื่องจำก MacSharry Reform โดยมุ่งลดกำรแทรก 
แซงรำคำสินค้ำเกษตร เพิ่มกำรจ่ำยเงินอุดหนุนโดยตรงแก่เกษตรกร และ 
ขยำยควำมช่วยเหลือให้ครอบคลุมสินค้ำเกษตรเพิ่มขึ้น ได้แก่ ธัญพืช พืช 
โปรตีน พืชน้ ำมัน ผลิตภัณฑ์นม และเนื้อวัว กำรปฏิรูปรอบนี้ยังเน้นให้ 
ควำมส ำคัญต่อนโยบำยเกษตรแนวทำงใหม่ สนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
ในชนบท และค ำนึงถึงบทบำทที่หลำกหลำยของภำคเกษตร ไม่ว่ำจะเป็น 
บทบำทในกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พัฒนำชนบทหรือส่งเสริมสวัสดิภำพสัตว์ 
เช่น สนับสนุนกำรลงทุนพัฒนำภำคเกษตร กำรจ่ำยเงินช่วยเหลือเกษตรกร
รำยใหม่ โครงกำรฝึกอบรมเกษตรกร โครงกำรเกษียณอำยุก่อนก ำหนด กำร
ให้ เงินช่วยเหลือเกษตรกรในพื้นที่ด้อยคุณภำพหรือพื้นที่ ที่มีข้อจ ำกัด 
โครงกำรเกษตร - สิ่งแวดล้อม และโครงกำรพัฒนำกำรผลิตและกำรตลำด
เพื่อเพ่ิมศักยภำพและมูลค่ำเพิ่มสินค้ำ เป็นต้น 
  

 หลังกำรปฏิรูปตำมแผน Agenda 2000 สหภำพยุโรปได้มีกำรทบทวนผลกำรด ำเนินกำรที่เกิดขึ้น โดยคณะกรรมำธิกำร
ยุโรปเห็นว่ำควรปรับปรุง CAP ใหม่อีกครั้งหรือ “Mid-Term Review” ในปี 2003 (พ.ศ. 2546) เพื่อให้สินค้ำเกษตรในสหภำพ
ยุโรปมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและปรับตัวตำมควำมต้องกำรของตลำดได้ดีขึ้น เพิ่มควำมยืดหยุ่นของเกษตรกรในกำรตัดสินใจ
เลือกเพำะปลูกพืช และปรับปรุงกำรจ่ำยเงินอุดหนุนให้อยู่ภำยใต้กล่องเขียว (green box) ซึ่งเป็นนโยบำยที่ไม่บิดเบือนทำงกำรค้ำ  
 กำรปฏิรูป Mid-Term Review แบ่งแยกงบประมำณกำรใช้จ่ำยเงินผ่ำน CAP ออกเป็น 2 เสำหลัก ดังนี ้ 
 เสาหลักที่ 1 การจ่ายเงินช่วยเหลือโดยตรงแก่เกษตรกร (direct payments) และมาตรการด้านการตลาด (market 
support) เช่น กำรอุดหนุนกำรส่งออก มำตรกำรแทรกแซงตลำดด้วยกำรรับซื้อหรือจัดเก็บสินค้ำ มำตรกำรพิเศษส ำหรับกำรผลิต 
สินค้ำเกษตรบำงประเภท (เช่น ธัญพืช ผลิตภัณฑ์จำกนม เนื้อวัว แกะและแพะ น้ ำตำล และน้ ำมันมะกอก เป็นต้น) กำรใช้จ่ำย
งบประมำณภำยใต้เสำหลักที่ 1 ยังครอบคลุมเรื่องกำรสนับสนุนกลุ่มผู้ผลิต และส่งเสริมกำรแปรรูปสินค้ำเกษตร ทั้งนี้ ค่ำใช้จ่ำยของ
มำตรกำรช่วยเหลือภำคเกษตรภำยใต้เสำหลักที่ 1 มำจำกกองทุนประกันและสนับสนุนกำรเกษตรแห่งสหภำพยุโรป (European 
Agricultural Guarantee and Guidance Fund : EAGGF)  
 เสาหลักที่ 2 มาตรการพัฒนาชนบท (rural development) มีเป้ำหมำยเพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ภำคเกษตรสหภำพยุโรป ส่งเสริมบทบำทภำคเกษตรในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำรพัฒนำเศรษฐกิจในชนบท
และกำรท่องเที่ยว เป็นต้น กำรจ่ำยเงินช่วยเหลือภำยใต้เสำหลักที่  2 ครึ่งหนึ่งออกให้โดยสหภำพยุโรป ส่วนอีกครึ่งหนึ่งประเทศ
สมำชิกสหภำพยุโรปจะต้องมีส่วนรับผิดชอบ  

กำรปฏิรูป Mid-Term Review ได้น ำระบบจ่ำยเงินช่วยเหลือ Single Farm Payment มำใช้ตั้งแต่ปี 2005 (พ.ศ. 2548) 
เป็นต้นมำ ซึ่งเป็นกำรจ่ำยเงินชดเชยต่อฟำร์ม แทนท่ีจะเป็นกำรจ่ำยชดเชยต่อปริมำณกำรผลติสนิค้ำแต่ละชนิด โดยเกษตรกรที่มีสิทธ์ิ
ได้รับเงินช่วยเหลือ Single Farm Payment ต้องปฎิบัติตำมมำตรฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อม คุณภำพ ควำมปลอดภัย ของอำหำร และ
สวัสดิภำพสัตว์ รวมถึงข้อก ำหนดในกำรรักษำพื้นที่ไร่นำตำมเงื่อนไขสิ่งแวดล้อมและกำรท ำเกษตรที่ดี  (cross-compliance) ระบบ
จ่ำยเงินช่วยเหลือ Single Farm Payment ท ำให้เกษตรกรมีควำมยืดหยุ่นมำกขึ้นในกำรตัดสินใจในกำรเพำะปลูกพืชตำมสัญญำณ
ตลำด และยังท ำให้กำรจ่ำยเงินอุดหนุนภำคเกษตรของสหภำพยุโรปย้ำยมำอยู่ใน green box เพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นมำตรกำรที่ไม่บิดเบือน
ทำงกำรค้ำ และสอดคล้องกับทิศทำงขององค์กำรกำรค้ำโลก (WTO) 
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           ในปี 2007 (พ.ศ. 2550) โลกได้เผชิญกับภำวะรำคำอำหำร 
รำคำแพง เป็นผลมำจำกควำมต้องกำรอำหำรทีเ่พิ่มขึ้นอย่ำงมำกจำกประเทศ 
ที่มีเศรษฐกิจเติบโตอย่ำงรวดเร็ว กำรขยำยตัวของควำมต้องกำรพืชพลังงำน 
เพื่อน ำไปใช้ผลิตเช้ือเพลิงชีวภำพ (biofuels) ประกอบกับสภำพอำกำศ 
ที่ไม่ดี ท ำให้ผลผลิตและสต็อกสินค้ำเกษตรลดลง คณะกรรมำธิกำรยุโรป 
จึงเล็งเห็นควำมจ ำเป็นต้องปรับปรุง CAP เพื่อให้มีควำมทันสมัย ง่ำยขึ้น   
มีขั้นตอนลดลง และขจัดอุปสรรคของเกษตรกร รวมทั้งเพื่อให้สำมำรถ 
ตอบสนองกับควำมท้ำทำยจำกควำมต้องกำรอำหำรที่เพิ่มขึ้น และปัญหำ 
กำรเปลี่ยนสภำพภูมิอำกำศ (climate change) 
 
 การปรับปรุง CAP ในปี 2008 (พ.ศ. 2551) หรือ “CAP Health Check” เน้นนโยบำยเกษตรร่วมในลักษณะให้ตลำด
เป็นตัวน ำ (market orientation) ส่งเสริมกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือแบบแยกออกจำกผลผลิต (decoupling) และเพิ่มกำรสนับสนุน
นโยบำยพัฒนำชนบท โดยมำตรกำรที่ใช้ ได้แก่ ยกเลิกนโยบำยจ ำกัดกำรผลิตสินค้ำ (เช่น ยกเลิกพื้นที่ set-aside และระบบโควตำ
ผลิตนม) เปิดโอกำสให้เกษตรกรเพำะปลูกพืชได้ตำมแนวควำมต้องกำรของตลำด ส่งเสริมกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือแบบ decoupling 
และ Single Farm Payment ปรับปรุงเง่ือนไขกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือให้ง่ำยขึ้น และกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือออกไปอย่ำงยุติธรรม  
 ส่วนกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือโดยตรงแก่เกษตรกร (direct payment) จะไม่ใช่เป็นเพียงเครื่องมือช่วยเหลือรำยได้ของ
เกษตรกรอีกต่อไป แต่จะท ำหน้ำที่ส่งเสริมกิจกรรมในชนบท เพื่อให้เกิดผลดีต่อสังคมในรูปแบบที่ประเมินมูลค่ำไม่ได้ เช่น กำรจ่ำย 
เงินช่วยเหลือเกษตรกรที่รักษำสิ่งแวดล้อมหรือส่งเสริมควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ นอกจำกนั้น คณะกรรมำธิกำรยุโรปยัง 
ก ำหนดให้ภำคเกษตรแต่ละสำขำจะต้องกันเงินช่วยเหลือไว้ส่วนหนึ่ง (10% จำกเพดำนของงบประมำณที่ได้รับ) เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำย
ส ำหรับมำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม กำรปรับปรุงคุณภำพ ช่วยเหลือภำคเกษตรสำขำที่ได้ร้บควำมเดือนร้อน หรือใช้ในกำรสนับสนุน
มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงต่ำง ๆ (risk management measures) อำทิ โครงกำรประกันภัยจำกภัยธรรมชำติ และกำรจัดตั้ง
กองทุนร่วมส ำหรับโรคระบำดสัตว์ เป็นต้น 
   

 
 

 ส ำหรับกำรปฏิรูป CAP ครั้งหลังสุดได้ใช้ระยะเวลำนำนถึง 3 ปี จึง
จะหำข้อยุติร่วมกันได้ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี  2014 (พ.ศ. 2556) ถึง 2020 
(พ.ศ. 2563) หรือ CAP 2014 - 2020 โดย CAP ยังคงโครงสร้ำง 2 เสำหลัก 
แบบเดิมเอำไว้ และจะเช่ือมโยงระหว่ำงกันมำกขึ้น  เพื่อให้กำรจ่ำยเงิน
อุดหนุนภำคเกษตรเป็นแบบองค์รวม กำรปฎิรูป CAP ครั้งนี้มุ่งให้ภำคเกษตร
สำมำรถตอบสนองต่อควำมท้ำทำยต่ำง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นควำมมั่งคง
ทำงอำหำร เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
เสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและควำมเป็นปึกแผ่นของสังคมชนบท รวมทั้ง
สนับสนุนควำมเสมอภำคและสมดุลทั้งระหว่ำงประเทศสมำชิกฯ และระหว่ำง
เกษตรกรในประเทศเดียวกัน  
 เป้ำหมำยของกำรปฏิรูป CAP 2014 - 2020 ได้แก่ มุ่งปรับปรุงกำร
จ่ำยเงินอุดหนุนให้ตรงเป้ำหมำยมำกขึ้น  พัฒนำเครื่องมือบริหำรจัดกำร 
วิกฤติ กำรจ่ำยเงินอุดหนุนที่เชื่อมโยงกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มกำรลงทุนด้ำนกำร 
วิจัยและพัฒนำนวัตกรรม เสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและสร้ำง 
สมดุลในห่วงโซ่อุปทำน สนับสนุนแนวคิดริเริ่มด้ำนเกษตร-สิ่งแวดล้อม เพิ่ม 

กำรจ้ำงงำนในชนบท และให้ควำมส ำคัญกับพื้นที่อ่อนไหว 
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เสาหลักที ่1 
1) กำรจ่ำยเงินอุดหนุนโดยตรงแก่เกษตรกร (direct payments)  

• ปรับปรุงกำรจ่ำยเงินอุดหนุนใหส้อดคล้องกันระหว่ำงประเทศสมำชกิฯ และภำยในประเทศ 

• กำรอุดหนุนที่เช่ือมโยงกับสิ่งแวดล้อม (greening) โดยบังคับให้ 30% ของกำรจ่ำย direct payments ต้องเช่ือมโยงกับ
เกณฑ์สิ่งแวดล้อม โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2015 (พ.ศ.2558) เป็นต้นไป เกษตรกรที่ต้องกำรได้รับเงินช่วยเหลือในส่วนนี้จะต้อง
ปฏิบัติตำมเกณฑ์พื้นฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อม 3 ด้ำน คือ กำรปลูกพืชอย่ำงหลำกหลำย กำรอนุรักษ์ทุ่งหญ้ำเลี้ยงสัตว์ถำวร และพื้นที่
ส ำคัญทำงชีวภำพ 

• ลดกำรจำ่ยเงินอุดหนุนและน ำมำจัดสรรใหม่ เกษตรกรที่ได้รับ direct payments เกินกว่ำ 150,000 ยูโร ต้องเสียภำษ ี
5% (degressivity plan) เริ่มตั้งแต่ปี 2014 (พ.ศ.2557) เป็นต้นไป โดยเงินท่ีไดจ้ำกกำรเก็บภำษีจะถูกน ำมำจดัสรรใหม่ เพื่อ
อุดหนุนให้แก่เกษตรกรทุกรำยทีไ่ด้รับเงินช่วยเหลือในเฮกตำร์แรก หรืออำจโอนเงินก้อนนี้ไปสู่งบประมำณพัฒนำชนบท 

• กำรจ่ำยเงินที่ตรงเป้ำหมำยมำกขึ้น เช่น จ่ำยให้แก่เกษตรกรที่มีกำรปฏิบัติงำนจริง โครงกำรสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่  
เกษตรกรรำยย่อย โครงกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ีทีไ่ด้รับกำรดูแลต่ ำ และพื้นที่ทีม่ีขีดจ ำกัดทำงธรรมชำติ 

2) มำตรกำรทำงกำรตลำด (market measures) 
 2.1) จัดตั้งกองทุนฉุกเฉิน (crisis reserve) เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับ 

• มาตรการแทรกแซงตลาด (market intervention tools) เช่น กำรแทรกแซงโดยรัฐ (public intervention) กำรช่วย 
เหลือด้วยกำรจัดเก็บ (private storage) และกำรอุดหนุนกำรส่งออก (export refund) 

• มาตรการปกป้อง (safeguard clause) คณะกรรมำธิกำรยุโรปอนุญำตให้น ำมำตรกำรดังกล่ำวมำใช้ได้ในกรณีที่ตลำดเกิด 
ภำวะวิกฤติหรือตลำดได้รับผลกระทบอย่ำงรุนแรง โดยใช้เงินจำกกองทุนฉุกเฉิน มำตรกำรปกป้องจะช่วยให้ภำคเกษตรสำมำรถ 
ตอบสนองกับเหตุกำรณ์ร้ำยแรงได้อย่ำงรวดเร็ว ไม่ว่ำจะเป็นเหตุกำรณ์จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ วิกฤติกำรณ์ในตลำด 
ภัยทีส่่งผลต่อกำรผลิตและกำรท ำฟำร์ม รวมทั้งกำรแพร่ระบำดของโรคสัตว์  

2.2)  มำตรกำรแทรกแซงและมำตรกำรช่วยเหลือด้วยกำรจัดเก็บ (intervention/private storage) ส ำหรับสินค้ำเกษตรบำง
สำขำ เช่น เนย และนมผงขำดมันเนย เป็นต้น 

2.3) เสริมสร้ำงอ ำนำจต่อรองของเกษตรกรในห่วงโซ่อุปทำนอำหำร โดยขยำยค ำจ ำกัดควำมและกำรยอมรับองค์กรผู้ผลิต (POs) 
และองค์กรระหว่ำงสำขำ (IBOs) ให้ครอบคลุมสินค้ำเกษตรทุกสำขำ เริ่มตั้งแต่ปี 2014 (พ.ศ. 2557) เป็นต้นไป 

2.4) โครงกำรผลไม้ และโครงกำรนมในโรงเรยีน   
2.5) ก ำหนดให้โควตำน้ ำตำลสิ้นสดุลงปลำยเดือนกันยำยน 2017 (พ.ศ. 2560)   
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เสาหลักที ่2  
3) กำรพัฒนำชนบท (Rural Development) 
 3.1)  อนุญำตให้มีกำรโอนเงินระหว่ำง 2 เสำหลักได้ตั้งแต่ปี 2014 (พ.ศ. 2557) เป็นต้นไป โดยประเทศสมำชิกฯ สำมำรถโอน 
direct payments ภำยใต้เสำหลักที่  1 สูงสุดไม่เกิน 15% ไปสู่แผนกำรพัฒนำชนบทภำยใต้เสำหลักที่  2 และในทำงกลับกัน 
ประเทศสมำชิกฯ ก็สำมำรถโอนงบประมำณจำกเสำหลักท่ี 2 สูงสุดไม่เกิน 15% ไปสู่เสำหลักท่ี 1 ได้เช่นเดียวกัน 
 3.2)  กำรใช้จ่ำยผ่ำนแผนกำรพัฒนำชนบทมุ่งให้ควำมส ำคัญกับ 6 เรื่องใหม่ ดังนี ้ 

- สนับสนุนกำรถ่ำยทอดควำมรู้และนวัตกรรม  
- เสรมิสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแขง่ขัน และควำมแข็งแกร่งของภำคเกษตร 
- สนับสนุนกำรรวมกลุ่มในห่วงโซ่อำหำร และกำรจดักำรควำมเสีย่งทำงกำรเกษตร 
- ฟื้นฟ ูอนุรักษ์ และปรับปรุงระบบนิเวศท่ีขึ้นอยู่กับกำรเกษตร  
- ส่งเสริมกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรท ำเกษตรแบบมีคำร์บอนต่ ำ และยืดหยุ่นต่อสภำพภมูอิำกำศ   
- สนับสนุนกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของคนทุกกลุ่มในสังคม ลดปญัหำควำมยำกจน และพัฒนำเศรษฐกิจในชนบท 

  3.3) โครงกำรเกษตร-สิ่งแวดล้อม (agri-enviroment scheme) เป็นกำรส่งเสริมให้เกษตรกรมีแนวทำงปฏิบัติทำงกำรเกษตรที ่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยประเทศสมำชิกฯ ต้องกันงบประมำณพัฒนำชนบทที่ได้รับอย่ำงน้อย 30% ไวส้ ำหรับกำรลดผลกระทบ
และปรับตัวต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรจัดกำรที่ดิน รวมทั้งสำมำรถน ำเงินกองทุนดังกล่ำวไปใช้กับมำตรกำรด้ำนป่ำไม ้
กำรส่งเสริมกำรท ำเกษตรอินทรีย์  
 3.4) โครงกำรช่วยเหลือพ้ืนท่ีทีม่ขีีดจ ำกัดทำงธรรมชำติ หรือ Areas facing natural constraints (ANCs) เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกร ที่ท ำเกษตรในพ้ืนท่ีเสียเปรียบทำงกำยภำพ ได้แก่ พื้นที่ภูเขำ พื้นที่มีข้อจ ำกัดเฉพำะเจำะจง และพื้นที่ผลิตภำพดินต่ ำ 
 3.5) มำตรกำรรักษำเสถียรภำพด้ำนรำยได้เกษตรกร (income stabilisation tools) เป็นโครงกำรสมัครใจทีร่ิเริ่มตั้งแต่ปี 2014 
(พ.ศ. 2557) เป็นต้นไป โดยเกษตรกรที่มีรำยได้ต่อปีลดลงอย่ำงน้อย 30% (เทียบกับ 3 ปีท่ีผ่ำนมำ) หรือเกษตรกรที่มีรำยได้ลดลงใน
อัตรำคงที่เป็นเวลำ 3 (ปีเมื่อเทียบกับ 5 ปีที่ผ่ำนมำ) จะได้รับเงินชดเชยจำกกองทุนรวม (mutual fund) ซึ่งช่วยลดควำมสูญเสียได้
รำว 70% ของรำยได้เกษตรกรที่ลดลงตลอดทั้งปี นอกจำกนี้ กลไกรับประกันรำยได้ในท ำนองเดียวกันจะถูกน ำมำใช้ในกรณีที่
เกษตรกรมีผลผลิตลดลงมำกกว่ำ 30% เพรำะกำรท ำเกษตรได้รับควำมเสียหำยจำกภัยธรรมชำติหรือโรคสัตว์ 




